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第一章 总论

立足本县现有森林资源大力发展速生丰产林，是迅速增

加森林后备资源，从根本上解决我县木材和林产品供需矛盾，

满足新时期社会对林业多方面需求的一条重要途径。

根据县委、县政府工作安排，为发展现代林产业，做优、

做强、做大原料林基地建设和木材加工企业，保护好天然林

资源。根据西盟森林资源实际，决定大力发展速生丰产用材

林，确保我县森林资源的永续利用，实现西盟林业可持续发

展。

一、项目概况

1.项目名称：西盟县 2023 年 20000 亩速生丰产林基地建

设

2.主管单位：西盟县林业和草原局

3.项目性质：新建

4.项目建设范围：西盟县境内各乡镇

5.建设内容与规模：对现有 20000 亩采伐迹地、人工商

品林地进行改培以桉树种植为主，本地优势树种西南桦、水

冬瓜树为辅。

6.建设条件

项目建设地交通便利、林业政策、改培地块有保障。

7.建设期限及进度安排

建设期限：3 年（2023 年—2025），即 2023 年种植完

成，种植验收后抚育管护 2 年。
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8.投资规模及资金来源：项目总投资 3600 万元，其中：

①政府投资 2000 万元（其中：衔接资金 1600 万元，涉

农整合资金和林业发展资金 400万元；

②招商合作企业投资 1600 万元；

9.项目承建单位

西盟县林业和草原局、西盟盟鑫集团投资开发有限公司、

西盟县乡村振兴局。

10.技术支撑

西盟县林业和草原局

二、效益评价

速生丰产林基地建设的快速发展，可以收到良好的社会

效益、生态效益和经济效益。基地建成投产后每一个轮伐期

可产木材 30 万 m3，木材产值 18000 万元，年均产材 5 万 m3，

年均木材产值 3000 万元；同时，经过加工、产品销售，可

产生巨大的利润，具有较好的经济效益；同时，速生丰产原

料林基地建设的发展对拉动国民经济发展，带动其他产业如

加工业、交通运输业、建筑业等方面发挥了极大的作用，且

有一定的抗风险能力和良好的社会、生态效益。

三、结论

西盟县发展现代林产业速生丰产林基地的自然条件、经

济条件、社会条件皆已具备，速生丰产原料林种植是一项投

资少、见效快、生态效益、经济效益和社会效益俱佳的林业

产业项目，是一项调整农村产业结构，增加农民收入的实实

在在的好项目，因此建设该项目是十分必要的。
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第二章 项目背景和建设意义

一、项目提出的背景

1.市场需求巨大

西盟县森林资源丰富，发展现代林产业潜力较大。但还

存在资源丰富但综合产值低、产业链短，林产品单一、三产

起步晚，综合效益不高等不足和差距，绿水青山未能全面转

化为金山银山，还未真正实现让森林释放更大的生态红利、

惠泽百姓的目标。

建设稳定的原料林基地是林产工业发展的基础，也是实

施保护天然林工程的重要保障和有效措施。“十四五”期间，

全县规划建设规范高效的速生丰产林基地 10 万亩，林地来

源主要是对现有人工商品林进行改培、迹地、无立木林地和

高海拔低效橡胶林，不占用天然林、不占用耕地，采取现有

林改培和人工造林方式建设速生丰产原料林基地，确保木材

安全，促进全县林产业高质量发展。

2.符合现行林业政策

普洱市在贯彻落实省委省政府普洱现场办公会精神任

务清单中提出，要把普洱市建设成为绿色经济示范区、兴边

富民示范区、国际生态旅游胜地。

中共西盟佤族自治县委办公室关于印发《西盟县贯彻落

实市委五届二次全会和经济工作会重点工作任务分工方案》

西办通〔2022〕11 号的通知精神，提出“统筹抓好肉牛、现
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代林业、清洁能源等产业，不断优化产业结构，提升产业层

次，增强品牌建设，提升质量效益，促进传统产业转型升级、

新兴产业蓬勃发展、未来产业加快布局，构建多元发展、多

级支撑的现代产业体系”；“要发展壮大现代林产业。大力发

展以木材加工、石材加工为主的现代工业，抓实 22.5 万亩森

林质量精准提升工程和 10 万亩速生丰产工业原料林基地建

设”。

二、项目建设的意义

西盟县速生丰产原料林基地建设项目作为西盟县林业

建设的一项重要内容，是生态林业与民生林业最佳的结合点，

是建设现代林业、促进绿色增长和实现科学发展的重要举措，

同时，又能通过木材生产，满足人民群众对生态产品日益增

长的需求，促进绿色发展和增收致富，是改善生态改善民生

的具体实践。

速生丰产林基地建设工程是一项以经济效益为主，兼有

生态功能的基础产业工程。通过较高的资金和技术投入，采

取高度集约经营的方式，以较少的土地和较短的周期，生产

出较多的木材，满足国民经济和社会发展对木材和林产品的

需要。基地的建设，将对增加木材的有效供给，加快解决我

县木材供需矛盾；实现由采伐现有低产人工商品林为主向采

伐速生丰产用材林为主的转变；减轻现有森林资源保护的压

力，保障生态建设工程的实施，巩固来之不易的生态建设成

果，促进林业生态体系和林业产业体系协调发展；增加农民

收入，促进农村经济结构调整；实现资源培育与加工利用相
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结合，推动林板、林纸一体化，促进林业产业及相关产业持

续、稳定、健康发展，均具有重大而深远的意义。

第三章 项目区概况和建设条件

一、自然条件

1.地理位置

西盟是全国两个佤族自治县之一，是原始秘境、木鼓之

乡，是人类童年、《阿佤人民唱新歌》诞生的地方。位于云

南省西南部、普洱市西部，地处北纬 22º25′～22º57′、东经

99º18′～99º43′。东、东北、东南环接澜沧县，南与孟连县接

壤，西、西北与缅甸毗邻，国境线长 89.33 千米。东西横距

40千米，南北纵距 60 千米，县城所在地勐梭镇，海拔 1150

米，国土总面积 1258.95 平方公里。县城距省会昆明 654 千

米，距市府普洱 234 千米。处于云南省沿边对外开放经济带，

是普洱市西部经济区的重要组成部分。

2.地形地貌

地处怒山山脉南段，属中高山峡谷地带。主要有西盟山

脉、拉斯龙山脉、盘龙山脉，均为南北走向。地形复杂，全

县除勐梭镇有一块 3000 余亩的河谷川坝外，其余均为山区。

境内山峦叠峰，沟整纵横，最高海拔 2458.9 米，最低海拔

590米，垂直高差 1868.9 米。

3.土壤

西盟佤族自治县土壤按地带性和非地带性划分，共有 7
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个土类，17 个亚类，48 个土属，66 个土种。地带性土类有

砖红壤、赤红壤、红壤、黄棕壤；非地带性土类有石灰土、

水稻土、紫色土、冲积土。全县土壤偏酸，有机质含量高，

由于气温较低，有机质分解较慢，缺磷、少钾。大多数土壤

深厚、肥沃。矿藏有锡、金、银、铜、锌等金属和莹石、石

膏、大理石等。

4.自然气候

西盟佤族自治县地处怒山山脉南段，属中高山峡谷地带。

受孟加拉湾西南暖湿气流影响，属亚热带海洋性季风气候。

由于相对高差达 1869.9 米，立体气候明显，降水量丰富，年

均降水量 2758.3 毫米，居全省之冠，最高年（1991 年）达

3426.7 毫米。年平均气温 15.3℃，无霜期 319 天。年均日照

2204.7 小时，辐射量每平方厘米 131.8 千卡。风速年平均 2.5

米／秒。夏秋季节雨量高度集中，降水量占全年的 90.1%，

冬春季节雨量偏少，占 9.9%。雨量充沛、气候温和，光照适

中。

5.水文水系

河流属怒江水系，有大小河流 80 条，主要河流有库杏

河、勐梭河、新厂河，河流交叉分布，呈树枝状由北向南注

入南卡江。受孟加拉湾西南暖湿气流影响，属亚热带海洋性

季风气候，年均温 15.3℃，年均降水量 2758.3 毫米，为云南

省境内“雨城”。
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二、社会经济条件

1.行政区划

全县辖 5 个镇、2 个乡（其中 1 个民族乡）：勐梭镇、

勐卡镇、翁嘎科镇、中课镇、新厂镇、力所拉祜族乡、岳宋

乡，36 个村委会 3 个社区：勐梭镇（勐梭社区、勐梭村、里

拉村、班母村、秧洛村、王莫村、他朗村）；勐卡镇（勐卡

社区、娜妥坝社区、西盟村、班哲村、莫窝村、永帮村、永

业村、莫美村、马散村）；翁嘎科镇（英腊村、英候村、龙

坎村、班弄村、班岳村）；中课镇（中课村、班箐村、窝龙

村、嘎娄村、永不落村）；新厂镇（新厂村、代格拉村、永

广村、阿莫村、窝羊村）；力所拉祜族乡（力所村、南亢村、

王雅村、左扩村、图地村）；岳宋乡（岳宋村、曼亨村、班

帅村），371 个村民小组。

2.人口民族

截止2020年底，总人口9.66万人，佤族占总人口70.67%。

世居佤族、傣族、拉祜族三个，其中佤族、拉祜族的社会形

态，直到 1956 年才从原始社会末期、奴隶社会初期直接过

渡到社会主义社会。

3.经济情况

改革开放以来，特别是党的十八大以来，西盟经济社会

实现了跨越式发展。总体经济成倍增长，人民生活水平显著

提高。2020年，预计实现生产总值 25.56亿元，同比增长 5.2%；

完成固定资产投资 12.63 亿元，同比增长 20%；完成一般公

共预算收入 0.63亿元，同比增长 4.37%；实现社会消费零售
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总额 6.31 亿元；完成边贸进出口总额 0.86 亿元；实现城镇

常住人口居民人均可支配收入 28500 元，同比增长 6.2%；实

现农村常住居民人均可支配收入 11725元，同比增长 8.2%。

4.交通通讯

西盟县位于云南省西南部，普洱市西部，全境地跨东经

99°18′至 99°43′，北纬 22°25′至 22°57′之间。其东、东北、东

南部与澜沧县接壤，南部与孟连县相接，西、西北部与缅甸

佤邦山水相依，处于云南省延边对外开放经济带，是普洱市

西部经济区的重要组成部分，募（乃）西（盟）公路横贯县

境，与内地相连，交通位置相对便利。西盟县辖区内现有公

路 668 条，总里程达 2443.117 公里。2021 年上级认定我县列

养公路 245 条 1440.675 公里，其中：县管省道 1 条 68.642

公里，县道 16 条 367.703 公里，乡道 50 条 434.167 公里，

村道 178 条 570.163 公里。普洱公路局西盟分局管养的及未

纳入数据库未列养的公路 1002.442公里。除国省道以外的农

村公路有 2316.962 公里，占全县公路总里程的 94.84%。按

路面类型分：有沥青混凝土路面 276.327 公里，水泥混凝土

路面 917.296 公里，低级路面（包括弹石、砂石路面）及无

路面 1249.494公里。全县公路密度达 1.805公里／平方公里。

全县已实现 7 个乡（镇）100%通沥青混凝土路，36 个行政

村 100%通硬化路，368 个村民小组每个村民小组至少通了一

条水泥路。全县 7 个乡（镇）、36个行政村客运车辆通达率

100%。行政村光缆通达率 100%；县城以上 4G 覆盖率 100%；

乡镇 4G 覆盖率 100%。
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三、森林经营概况

（一）森林资源现状

根据 2020 年西盟佤族自治县森林资源数据更新报告，

西盟县土地总面积 125777.0000 公顷，其中：林地面积为

99629.8334 公顷，占全县土地总面积的 79.21％；非林地面

积为 26147.1666公顷，占全县土地总面积的 20.79％。

按地类分：有林地面积 89464.1218 公顷，疏林地面积

51.8718公顷，灌木林地面积 4861.5467 公顷，未成林造林地

面积 3882.0925 公顷，苗圃地面积 4.2709 公顷，无林地面积

1063.5141 公顷，宜林地面积 300.6435 公顷，辅助生产林地

面积 1.7721 公顷，非林地面积 26147.1666公顷。

（二）森林植被

西盟县的自然植被是在气候、土壤、地貌、水文等综合

影响下形成的。原生自然植被种类繁多，物种资源丰富。但

由于历史原因，森林植被曾几度遭到严重破坏。毁林开垦、

刀耕火种、乱砍滥伐，造成现在原始森林少，次生林多，且

分布不均，木材出材率低等状态。主要的原生植被类型有：

（1）北热带雨林。分布在 1100米以下的南卡江，南康河流

域两岸低山河谷及沟谷边沿地带。主要树种有：绒毛番龙眼、

红椿、千果榄仁、合果木、滇木花生等。（2）北热带季雨

林。分布在海拔 1100 米以下的库杏河，勐梭河等岸边的山坡

向阳面，土壤比较干燥的地带。主要树种有：高山榕、毛麻

楝、八宝树、三棱栎、合欢等。（3）南亚热带季风常绿阔

叶林。分布在海拔 800—1400 米的低中山地、丘陵和沟谷地
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带，主要代表树种有：刺栲、杯状栲、红木荷、滇南木莲等。

（4）中亚热带半湿性常绿阔叶林。分布在海拔 1400—1800

米的中山山地。主要代表树种有：元江栲、高山栲、青冈、

山玉兰、滇油杉、云南松、思茅松、山樱桃、长柄紫弹树等。

（5）北亚热带湿性常绿阔叶林。分布在海拔 1800 米以上的

中山山岭。主要树种有：云南榕、斗石栎、滇石栎、刺斗石

栎、槲栎、短刺栲、白穗石栎、银木荷、红木莲、山杜英、

勐海槭、吴茱萸、大果五加、贵州木瓜红、马蹄荷等。

人工用材林主要有：杉木、西南桦、思茅松、桤木；人

工经济林主要有：橡胶、茶叶、漾濞泡核桃等。

（三）木材加工产业经营概况

西盟林产业由于运输距离远，成本高，目前主要采取当

地初加工半成品，原有木材生产加工企业 22 家，现重点培

优扶强的有 4 家，每年加工消耗木材在 18万-20 万立方米。

1.西盟联兴木业有限公司（主营橡胶木加工），法人代

表：观四见，经营范围：木材、收购加工及销售等，收购范

围：全县、澜沧、孟连、境外。年保障采伐限额 6 万立方米

以上，企业预计年劳动力转移就业 200人以上，年产值 3000

万元左右，年上缴税收 120 万元左右。

2.西盟鑫森木业有限公司，法人代表：彭辉，经营范围：

旋切单板、多层板、家具、锯片、木片、木制品、机制炭、

生物颗粒燃料加工销售、花卉、林木、苗木种植销售、原木、

木制品销售、农业、林业技术咨询、人工造林护林服务等，

收购范围：勐梭镇、翁嘎科镇、力所乡等。年保障采伐限额
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10万立方米，企业预计年劳动力转移就业 300人以上，年产

值 7000 万元左右，年上缴税收 200万元左右。

3.西盟景西木材加工厂，法人代表：魏学昆，经营范围：

木材加工及销售等，定购范围：中课镇、新厂镇等。年保障

采伐限额 4 万立方米，企业预计年劳动力转移就业 200人以

上，年产值 3000 万元左右，年上缴税收 100 万元左右。

4.西盟天云木材加工厂，法人代表：何红云，经营范围：

木质成品、半成品、机制木炭加工及销售等，定购范围：勐

卡镇、岳宋乡等。年保障采伐限额 4 万立方米，企业预计年

劳动力转移就业 200 人以上，年产值 2000 万元左右，年上

缴税收 60 万元左右。

第四章 项目实施总体思路

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要讲话

精神，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，紧扣省委、省

政府打造世界一流“三张牌”决策部署，充分发挥资源优势，

大力培育和合理利用森林资源，大力发展绿色富民产业，建

立稳定的林产工业原料林基地，把林产业打造为全县重点产

业，有效增加优质林产品供给，提高林产业发展质量，促进

一、二、三产业协调发展，推动乡村振兴。为维护国家生态

安全、保护生物多样性、建设生态文明作出更大贡献。
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二、实施原则

1.坚持生态优先，绿色发展。正确处理森林资源保护、

培育与利用的关系，建立生态产业化、产业生态化的森林生

态产业体系，筑牢发展新根基，确保林地保有量不减、森林

覆盖率不降、森林蓄积量增加，生物多样性得到更好的保护，

增加森林固碳潜力。

2.坚持因地制宜，突出特色。根据全县资源禀赋，培育

主导产业、特色产业和新兴产业，培植林产品和服务品牌，

形成资源支撑、产业带动、品牌拉动的发展新格局。

3.坚持创新驱动，集约高效。加快产品创新、组织创新

和科技创新，推动规模扩张向质量提升、要素驱动向创新驱

动、分散布局向集聚发展转变，培育发展新动能。

4.坚持市场主体，政府引导。充分发挥市场配置资源的

决定性作用，积极培育市场主体，营造良好市场环境。加强

政府引导和监督管理，完善服务体系，健全发展新机制。

5.坚持企业带动，融合发展。培优扶强林业龙头企业，

提升林产业经济价值，按照“培育一产基地建设，发展壮大二

产加工业、带动三产服务业”，构建一二三产业融合发展，延

伸林业产业链，实现现代林产业循环发展新模式。

6.坚持群众主体，示范引导。尊重群众意愿，把选择权

交给农民，引导和帮助群众解决好最关心、最现实的利益问

题；尊重农民首创精神，充分发挥其主动性和创造性，凝聚

广大群众智慧和力量，破解改革创新中的难题；加强示范引

导，教育引导群众牢固树立绿水青山就是金山银山理念，全
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面推动乡村振兴。

三、编制依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国森林法》（2019 年修订）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年）；

（3）《中华人民共和国水土保持法》（2010 年）；

（4）《森林采伐更新管理办法》（2011年）；

（5）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年）；

（6）《中华人民共和国森林法实施条例》（2019 年第

三次修订）；

（7）《中华人民共和国环境影响评价法》（2016）；

（8）《中华人民共和国农村土地承包法》（2019 年第

二次修正）。

2.文件与通知

（1）《国家林业和草原局世行中心（速丰办）关于印

发〈国家储备林树种目录〉（2019 版）的通知》（林丰管字

〔2020〕4 号）；

（2）国家林业局关于印发《国家储备林制度方案》的

通知（林规发〔2015〕192 号）；

（3）《国家林业局关于印发〈国家储备林划定办法（试

行）〉的通知》（办丰字〔2014〕43号）；

（4）《国务院关于创新重点领域投融机构鼓励社会投

资的指导意见》（国发〔2014〕60 号）；

（5）《关于提供利用开发银行贷款建设国家储备林基
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地有关材料的函》（林丰管函〔2015〕1 号）；

（6）《关于进一步利用开发性和政策性金融推进林业

生态建设的通知》（发改农经〔2017〕140 号）。

（7）《云南林业发展“十四五”规划》（2021～2025 年）》；

（8）《普洱市林业发展“十四五”规划（2021～2025 年）》；

（9）云南省人民政府文件《云南省人民政府关于加快

推进中低效林改造工作的意见》（云政发〔2010〕54 号）；

（10）《国家林业和草原局关于促进林草产业高质量发

展的指导意见》（林改发〔2019〕14号）

（11）《中共云南省委云南省人民政府关于加快林业发

展建设森林云南的决定》（云发〔2009〕20号）

3.规范与标准

（1）《营造林工程建设项目文件组成和深度要求（试

行）》（LY5141-99）；

（2）《造林作业设计规程》（LY/T1607-2003）；

（3）《森林采伐作业规程》（LY/T1646-2005）；

（4）《低效林改造技术规程》（LY/T1690-2007）；

（5）《人工造林质量评价指标》（LY/T1844-2009）；

（6）《森林抚育规程》（GB/T15781-2015）；

（7）《造林技术规程》（GB/T15776-2016）；

（8）《主要树种龄级与龄组划分》（LY/T 2908-2017）；

（9）《主要造林树种苗木质量分级》 (GB6000-1999) ；

（10）《大径级用材林培育导则》（LY/T 2118—2013）；

（11）《国家储备林改培技术规程》（LY/T2787-2017）；
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（12）《防护林造林工程投资估算指标》（国家林业局

2016 年）。

4.其他基础资料

（1）《全国木材战略储备生产基地建设规划（2013—

2020 年）》；

（2）《全国木材储备生产基地建设方案》（国家林业

局 2014）；

（3）《普洱市十四五规划》；

（4）《普洱市森林经营规划》；

（5）《普洱市林地保护利用规划》

（6）《普洱市“十四五”林业发展规划》

（7）《西盟县“十四五”林业发展规划》

（8）云南省普洱市原料林基地建设总体规划（2022—

2041 年）

（9）普洱市人民政府办公室关于印发普洱市现代林产

工业原料林基地建设方案的通知普政办发[2020] 87 号

（10）普洱市人民政府办公室关于印发普洱市林产工业

原料保障方案（试行）的通知普政办发[2021] 48 号

（11）西盟佤族自治县人民政府办公室关于印发《西盟

佤族自治县现代林产工业原料林基地建设实施方案》的通知

西政办发[2021] 73号。

四、实施模式及计划

1.实施模式

组建西盟现代林业开发有限公司（以下简称林业开发公
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司），以发展现代林业、建设生态文明、推动科学发展为主

题，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，在“严格保护、

科学规划、统一管理、合理利用、协调发展”方针指导下，做

好林产业转型发展方向，大力培育和合理利用森林资源，充

分发挥林业开发公司的产业主导作用，建立稳定的林产业原

料林基地，努力破解西盟县大资源小产业、市场不畅、企业

不强、品牌不响的问题，促进一、二、三产业协调发展，提

升产业组织化水平，提高林产业发展质量，有效增加优质林

产品供给。建成产业规模化、管理科学化、林业现代化、环

境生态化，确保实现保护与发展同步发展，坚持“利益均沾、

风险共担”的原则，实现集种植、加工、销售一体化产业链发

展的目标。

速生丰产林基地建设在充分尊重经营主体（农户）意愿

的基础上，本着自愿、平等、公平、诚信的原则，采用“政府

引导+企业参与+村集体经济组织+农户土地入股”的合作模

式，林业开发公司根据《西盟县速生丰产林基地建设五年总

体规划》（2023 年—2027 年）及年度速生丰产林基地建设

任务，对有合作意愿的集体或个人现有人工商品林，统一聘

请第三方编制林木采伐作业设计、办理林木采伐手续，林木

采伐作业设计费由收购木材的加工企业先垫支，后从农户木

材销售价格中扣回。科学合理确定木材收购价格，经营主体

自行负责林木采伐和销售，自负盈亏，所采伐的原木优先保

障县内培优扶强企业原料需求。

林农的采伐迹地在承包经营权不改变的前提下以土地
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作价入股的形式与林业开发公司合作种植速生丰产林（桉

树），林业开发公司负责提供资金、技术、种苗及肥料，招

商合作企业负责补齐不足资金并进行种植管理。合作期限为

20年。合作期内，为争取银行贷款和持续发展速生丰产林基

地建设，合作种植的速生丰产林林地的不动产权证登记统一

过户在西盟现代林业开发有限公司名下，建成后的速生丰产

林委托村级合作社或合作方管理，管理费为 10 元/亩/年，每

年验收合格后一次性支付管理方。林业开发公司对落实完成

速生丰产林基地建设任务的乡（镇）、村委会分别给予 10

元/亩工作经费支持。

一个合作期（20 年）按三轮采伐计算，每轮木材采伐结

束三个月内，林业开发公司计算扣除生产管理成本费用后，

合作方按实际产生利润进行收益分成，其中：林业开发公司

占 40%，合作企业占 30%，农户土地作价入股占 20%，村集

体经济占 10%。

2.2023 年基地建设计划

计划 2023 年完成速生丰产林基地建设 20000亩，其中：

勐梭镇 1400 亩；勐卡镇 4000 亩；中课镇 1400 亩；新

厂镇 5400 亩；翁嘎科 1400 亩；力所乡 2400 亩；岳宋乡 4000

亩。详见表 4-1

西盟县 2023 年桉树改培地块分解计划表

表 4-1

单位：亩
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计划实施乡

镇

人工商品林

计划改培面

积

其他改培

地块面积
合计 备注

勐梭镇 1000 400 1400

中课镇 1000 400 1400

新厂镇 5000 400 5400

勐卡镇 4000 0 4000

岳宋乡 4000 0 4000

力所乡 2000 400 2400

翁嘎科 1000 400 1400

合计 18000 2000 20000

五、造林设计

1.人工造林技术措施

（1）树种选择

造林树种选择喜光、耐旱、耐热的桉树（广 9、广 29和

107）作为主要造林树种，以本地优势树种西南桦和水冬瓜树

为辅。本设计以桉树为例进行设计，具体实施过程中遵循“因

地制宜、适地适树”的原则进行调整。

（2）林地清理

造林地块要求块状清理采伐迹地内的伐区剩余物，同时，

清理林地伐桩，清理林地伐桩高度不得超过 10cm。

（3）整地

项目区整地方式：穴状整地，林地清理后进行定植坑开

挖，根据造林树种及规格确定整地规格，本次整地规格：
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40×40×30cm。

（4）初植密度及株行距

初植密度根据经营目的、树种、立地条件而确定。同时

初植密度的大小与造林的劳动力、资金和种苗的投入量等有

直接影响。根据造林地块的立地条件，本着快速复绿的原则，

本设计人工造林的初植密度为每亩 111株，株行距 2×3m（株

距 2m，行距 3m）。

（5）配置方式

通过采用良好的配置方式，能够充分利用空间，增强森

林的防护能力，本次设计的人工造林均采用长方形配置。造

林类型是桉树规则纯林，与周边西南桦和水冬瓜树形成块状

针阔混交。造林类型种植点配置详细情况见造林典型设计表。

（6）定植方法

苗木定植前必须把略高于定植穴口的回塘土扒平，与造

林地坡度一致（陡坡地扒成平台，外高内低），在回塘土中

用小锄刨开一个定植穴。

苗木定植前统一使用实施单位提供的白蚁药 600倍液浸

泡 5～10 分钟基质后方能摆放在定植穴边，苗木摆放时间不

宜过长，摆苗、运苗要小心轻放，不能随意乱丢；白蚁药用

量杯苗按一万株一升使用折损苗木不得摆放和定植。

杯苗取苗前清除育苗杯中杂草，轻敲育苗杯上口边缘数

下，将苗木倒出，并用掌心托住苗木整个根系，使根系不散

团，不得提苗主杆拨出苗木后定植；不可降解的营养袋苗必

须剥去营养袋方可定植；能降解的无纺布袋苗可直接定植。
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杯苗定植时，植苗深度盖土至基质以上 3cm 为宜；轻基

质苗定植时，植苗深度盖土至基质以上 5cm为宜。定植后，

用手压实回塘土，使苗根基质土与周围的回塘土充分接触，

不能出现苗木掉根和窝根。

（7）造林时间

选择温度适宜，湿度较大，受自然灾害较小，符合树种

生物学特性，栽植省工、省力、省投资的季节进行造林。根

据项目区气候特点及以往的造林经验，造林时间为当年 6 至

7 月。2023 年 7 月完成全面造林任务，当年 8 月底 9 月初进

行补植补造，后三年进行抚育管理。

（8）施肥

该项目基肥为复合肥和钙镁磷，追肥同样为复合肥，要

求肥料和土壤需要进行充分搅拌均匀，防止烧根。基肥在栽

植前施放，施入定植塘底部。根据造林地的立地条件和造林

树种的特性确定，基肥：桉树专用肥（350 克/穴）+钙镁磷

FMP（500 克/穴）；追肥用量，第一年为 250g/穴，第二年

350g/株，第三年 500g/株，连续施三年。详见各造林典型设

计表。

2.造林类型表的编制

根据造林小班立地条件和培育目标，按照造林树种生物

学特性，制定相应的造林技术措施，指导造林施工作业。本

项目共设计了 1 个造林类型。造林类型详见造林典型设计表

4-2。
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树种：桉树 培育目标：商品林 培育目标：速

生丰产林

造林类型号 1

适宜的立地类型

号
Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ

适宜的立地条件

特征

地形： 坡向： 坡位：

海拔：

土壤：

造

林

技

术

纯林 乔木：桉树

初植密度

株行距
桉树株行距 2m×3m，111株/亩。

配置方式 长方形配置

林地清理
块状清理伐区

剩余物

用工量

（工日/

亩）

0.9

整地方法

及规格

穴状

40cm×40cm×3

0cm

用工量

（工日/

亩）

1.1

造林方法 植苗

用工量

（工日/

亩）

1.3
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苗木规格 苗龄 90天以上，地径≧0.2cm，苗高≧16cm；

栽植时间
第一年（造林当年）完成全面造林，后三年进

行补造及抚育措施

基肥种类

及数量

复合肥 38.5kg/亩，350克/穴；钙镁磷 55.5kg/

亩，0.5kg/穴

追肥时间

及数量

造林当年开始施复合肥 27.5kg/亩，第二年

38.5kg/亩。第三年 55.5kg/亩•年，连施三年

抚育管理

措施

造林后第二年

起连续抚育三

年，主要是除

草、追肥，造

林后第二年结

合抚育进行补

植，并进行人

工巡护，1.4工

日/亩·年。

总用工

量（工日

/亩）

4.2

新造林地管护 人工巡护 10元/亩·年

造林用工量（工日

/亩）
7.5 工日/亩

配置图式（平面

图）

整地图式（剖

面图）
整地图式（平面图）
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△ △ △

△ △

△ △ △

△ △

△……桉树

3.各造林类型面积统计

本项目总造林面积为 20000亩，按一年造林计划统计，涉

及 1个造林类型号。造林类型面积统计结果详见表 4-3。
造林类型面积统计表

表 4-3

单位：亩

序号
单

位

造林

年限

造林合

计

造 林 类 型

号

1

合计 20000 20000

1 勐梭镇 2023 1400 1400

2 中课镇 2023 1400 1400

3 新厂镇 2023 5400 5400

4 勐卡镇 2023 4000 4000

5 岳宋乡 2023 4000 4000

6 力所乡 2023 2400 2400

7 翁嘎科 2023 1400 1400

40cm

40cm

30

cm

30

cm
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六、抚育管护

1.抚育

造林后至幼林达到郁闭前实施新造林地抚育管理措施。由

于苗木在这一阶段处于散生状态，要经过缓苗、扎根、地上部

分加速生产、树冠扩展的过程，在这个过程中，由于未形成群

体效益，保土保水的矛盾是主要矛盾。抚育措施因地因树而异，

主要分为林地水肥管理、幼林管理及幼林保护几个方面，具体

措施是补植、松土、除草、病虫害防治等。

新造林地抚育在造林后次年即可进行抚育，每年抚育 2次，

连续三年，每年 5-6月进行抚育 1次，10-11月份抚育 1次。

详细情况见造林典型设计表。

2.管护

管护就是对造林地实施有效的管理保护，造林后的管护工

作是人工造林成败的关键，对新造林地的管护必须贯彻“三分

造、七分管”的原则，为确保人工造林的预期效益，新造林地

需安排专职人员进行管护。实行管护岗位责任制，定人定岗，

把造林地块的管护责任真正落实到人。防止人畜践踏、定期观

察苗木的生长状况，发现问题，及时采取相应的措施，确保损

毁林地的造林作业达到预期的效果。造林后，管护年限为 3年。

七、造林树种常见病虫害及防治

1.常见病害

（1）桉树红叶枯梢病。病状：叶色出现浅红色斑点，

直至大量全叶紫红，叶片肥厚，内卷卷曲；防治方法：补充

土壤中的 B 元素，一般是使用含有效硼 11%的硼砂（化学名
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称为 Na2B4O7﹒10H2O—十水合四硼酸钠），与基肥混合均

匀，种植前施用；也可以与化肥溶液混匀进行浇施，或进行

叶面喷施。用量为每公顷 3～5kg，或每株 5g 左右。

（2）桉树焦枯病。病状：枝叶上的病斑浅褐色至褐色，

圆形或不规则。潮湿时，病部边缘呈水渍状，病斑似被沸水

烫过一样；干燥时，病斑界限明显，背面的霜霉状物不易见

到。病菌侵入枝干，引起枝梢枯干。防治方法：及时处理病

株，发现病苗，应及时拔除，防治病害扩展；必要时使用药

剂进行防治，喷洒 600 倍液的菌毒清、退菌灵、吡唑醚菌酯、

嘧菌酯、咪鲜胺、笨甲.嘧菌酯等杀菌剂；加强病害林地抚育

除草工作，让林地通风透气，减少病原菌滋生；加强林地病

害监测监控管理工作，防治病害蔓延；加大次年桉树施肥用

量，使病害桉树恢复正常生长，提高桉树自身抗病能力。

2.常见虫害

（1）白蚁。防治方法：使用 1:1 的 4.5%辛硫磷和 40%

氯氰菊酯 600 倍浸泡苗木基质后定植，并结合粉杀法、诱杀

法、挖巢灭蚁法等方法对虫口（白蚁）密度大的地块进行防

治，避免白蚁危害面积的扩大。

（2）蟋蟀。防治方法：加强林地抚育除草，减少蟋蟀

栖息场所；将 1:50 的 90%晶体敌百虫和炒米饭混合，用水稀

释捏成团后在林地隔开摆放，进行诱杀。

（3）尺蠖、蜡蝉、木虱、桉蝙蛾等。防治方法：加强

抚育管理，增强林木自身抗性；必要时使用乐果、敌百虫、

敌敌畏等药剂喷涂树干、注孔、堵孔法清除虫害；或使用喷
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粉机喷撒噻虫嗪、甲维盐等杀虫剂。

八、种苗工程设计

1.种苗生产现状

西盟县及周边有较多苗圃，本项目所需苗木全部由实施单

位在当地购买供应，为保证苗木质量，所购苗木由实施单位进

行检疫和把关。建议苗圃地由林业局结合现有的资源情况酌情

建设。

2.项目建设所需用苗（种）量

苗木需求量按造林密度（株行距 2m×3m，每亩 111穴，

每穴 1 株），损耗、补植（按 10%计算），每亩用苗量 122

株，建设项目共需苗木 2440000 株。详见表 4-4。
需苗量统计表

表 4-4

单位：株

序号 单 位 造林年限 造林面积 需苗量

造 林 类 型

号

1

合计 2440000 2440000

1 勐梭镇 2023 1400 170800 170800

2 中课镇 2023 1400 170800 170800

3 新厂镇 2023 5400 658800 658800

4 勐卡镇 2023 4000 488000 488000

5 岳宋乡 2023 4000 488000 488000

5 力所乡 2023 2400 292800 292800
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6 翁嘎科 2023 1400 170800 170800

3.种苗生产组织设计

项目所需 2440000 株苗木全部由实施单位委托本地苗木

生产企业供应并配送到造林地块，企业所提供的苗木需达到如

下要求：

（1）为确保项目建设成效，必须对苗木进行检验，严

把苗木出圃质量关，确保造林用苗符合实施单位规定标准以

上的苗木；

（2）苗木检验后的“两证一签”及所产生的档案，均要保

存完好，以备后查。

4.种苗标准

苗木在自建培育或外购调运时应做好各项品质检验，达

到国家重点工程造林项目使用种苗的标准，必须具备“两证一

签”，并对上山造林苗木实行全检制度。既确保苗木质量，又

可以有效防止病虫害的传播，为项目建设顺利完成提供保障。

苗木标准见表 4-5。

主要造林苗木标准

表 4-5

树种名称 规格

桉树（苗龄 90天

以上）
地径≧0.20cm，苗高≧16cm

注：苗木标准由建设单位规定，植苗前进行消菌、杀虫。
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第五章 施工组织及进度安排

一、施工组织

为保证项目建设的顺利进行，本项目由西盟县林业和草

原局管理。造林施工单位在实施单位技术人员的指导和监督

下严格按照设计要求进行施工，以保证造林密度和造林面积，

确保造林质量。

二、施工进度

根据项目区内的气候特点、造林树种的生物学特性和实

施单位情况，当年 7 月底前完成种植任务。详见表 5-1。

项目建设进度安排表

表 5-1

时 间 内 容

2022年 11月 20日

前
完成方案编制

2022年 12月 10日

前
方案审批+成立领导小组+组建工作专班

2022年 12月 30日

前
造林地块落地上图+项目资金下达计划

2023 年 1 月 30 日

前
项目招投标

2023 年 2 月 20 日

前
完成造林地块林地清理



— 35 —

2023 年 5 月 10 日

前
育苗、整地挖穴

2023 年 5 月 30 日

前

准备施工工具、施基肥、植前喷药、施

药剂防治病虫害造林前准备

2023 年 7 月 30 日

前
完成栽植任务

2023 年 9 月 30 日

前

铲带+人工除草（行间）+人工除草（全

砍）+补植补造

2023年 12月 20日

前
人工全砍草+开追肥沟及追肥

2023年 12月 30日

前
当年造林验收

2024 年 5 月 30 日

前
人工全砍草+开追肥沟及追肥

2024年 10月 30日

前
人工全砍草

2023年 12月 30日

前
第二年保存率验收

2025 年 5 月 30 日

前
化学除草+开追肥沟及追肥

2025年 10月 30日

前
化学除草

2023年 12月 30日

前
第三年造林验收
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三、用工量测算

用工量依据建设规模、施工工艺流程进行测算。项目总用

工量为 150000个，其中：第一年用工量 94000个，第二、第

三年分别为 28000个 。用工量测算见表 5-2。
表 5-2 单位：工日、亩

项目

用工量

备注每亩

用工
总面积 总用工量

合计 7.5 20000 150000

人

工造林

林地清理 0.9 20000 18000

挖塘整地 1.1 20000 22000

植苗 1.3 20000 26000

抚育、追肥（连续

3年） 4.2

20000 84000

第六章 投资概算

一、投资概算

1.投资测算的主要依据

（1）《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》，

2006 年；

（2）《基本建设项目建设成本管理规定》，财建〔2016〕

504号；
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（3）《林业改革发展资金管理办法》，财农〔2016〕

196号；

（4）财政部《基本建设财务规则》（财政部令 81 号）；

（5）《工程勘察设计收费管理规定》（计价格〔2002〕

10号）；

（6）《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发

改价格〔2007〕670号）；

（7）《国家发展改革委关于降低部分建设项目收费标

准规范收费行为等有关问题的通知》（发改价格〔2011〕534

号）；

（8）《建设项目前期工作咨询收费暂行规定》（计价

格〔1999〕1283 号）；

（9）《招标代理服务收费管理暂行办法》（计价格〔2002〕

1980 号）；

（10）国家计委、国家环境保护总局计价格〔2002〕125

号关于规范环境影响咨询收费有关问题的通知（计价格

〔2002〕125号）;

（11）《防护林造林工程投资估算指标》

（12）当地林业和草原部门提供的经济指标；

（13）其他指标通过实地调查，以当地市场价格为准。

2.投资测算的主要经济技术指标

采用的主要技术经济指标，一是有关规程、文件确定的指

标，二是根据实施单位提供的经济指标确定，三是当地实际情

况调查的现状指标，如劳动力价格、苗木价格指标等；四是根
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据速生丰产林建设目标、目的、建设期等，分析确定的指标。

主要技术经济指标参见表 6-1。

（不同时段发生变动适时调整）

项目主要技术经济指标表

表 6-1

项 目 规格 指标
备

注

一、造林投

资费用

1 林地清理 块状清理伐区剩余物 90元/亩

2.整地、挖塘 穴状 40cm×40cm×30cm 110 元/亩

3 苗木（种）

价格

桉树：苗高≥16cm，地径

≥0.20cm
0.8 元/株

4.回表土、施

基肥

肥料和土壤需充分拌均

匀
60元/亩

5.放蚂蚁药、

定植苗木.

苗木放入蚂蚁药 600 倍

液浸泡 5～10 分钟，苗端

正放入定植坑内，一手扶

苗，一手回填细土，再踏

实、填平

70元/亩

6.肥料参考

价

基肥：作业区为云南沣润

农业科技有限公司供应

的复合肥，55.5kg/亩；追

肥：造林当年开始施复合

基肥：复合肥

2300 元/吨
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肥 55.5kg/亩 ， 第 二 年

83.25kg/ 亩 ， 第 三 年

111kg/亩•年，连施三年

7.抚育费

主要是除草、追肥，造林

后第二年结合抚育进行

补植，并进行人工巡护，

连续 3 年。

第一年铲草

费 100元/亩，

追肥 30 元/

亩；第二年追

肥、除草 160

元/亩；第三

年追肥、除草

130 元/亩

8.管护费
管护期限 3 年，10 元 /

亩·年
30元/亩

9.用工单价 工日 100元/工日

二、其他费

用

1.勘察设计

费
按合同计 10 元/亩

2.招投标费 按造林投资费用的 0.40%计取

3.建设单位

管理费
按造林投资费用的 1.20%计取

4.工程监理

费
按造林投资费用的 2.00%计取

三、不可预 按造林投资费用和其他费用之和的 5.00%计
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见费 取

3.人工造林单位投资模型

投资预算的主要内容包括：林地清理、种苗、整地、植

苗、幼林抚育、管护等费用。依据造林典型设计，结合技术

经济指标，建立人工造林单位投资模型，各造林类型单位投

资模型统计见表 6-2。
人工造林单位投资模型统计表

表 6-2 单位：元/亩

项目

人工造林类型

号

1

合计 1800

一、营造林

直接费用

计 1671.3

1.林地清理
块状清理伐区剩

余物
120

2.种苗 （含补植） 97.6

3.整地 植点打塘 150

4.基肥 含运输价格 280.6

5.追肥 含运输价格 413.1

6.植苗 苗木栽植 120

7.幼林抚育
除草、追肥、松土

等
460

8.管护 连续 3 年 30

二、间接费 计 128.7
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用 1.调查设计费 10

2.招投标费 6.6

3.建设单位管理费 19.7

4.工程监理费 22.9

5.不可预见费 69.5

4.总投资测算

项目总投资：3600 万元，其中：营造林建设直接费用

3342.6万元，占总投资的 92.85%；间接费用 257.4万元，占总

投资的 7.15%。详见表 6-3。
人工造林投资统计表

表 6-3 单位：亩、万元

项目

人工造林类型号

合计 1

面积 投资 面积 投资

合计 20000 3600 20000 3600

一、

营造

林直

接费

用

计 20000 3342.6 20000 3342.6

1.林地

清理

清理伐

区剩余

物

20000 240 20000 240

2.种苗
（含补

植）
20000 195.2 20000 195.2

3.整地
植点打

塘
20000 300 20000 300

4.基肥 含搬运 20000 561.2 20000 561.2
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价格

5.追肥
含搬运

价格
20000 826.2 20000 826.2

6.植苗
苗木栽

植
20000 240 20000 240

7.幼林

抚育

除草追

肥松土

等

20000 920 20000 920

8.管护 20000 60 20000 60

二、

间接

费用

计 20000 257.4 20000 257.4

1.设计

费
20000 20 20000 20

2.招投

标费
20000 13.2 20000 13.2

3.管理

费
20000 39.4 20000 39.4

4.监理

费
20000 45.8 20000 45.8

5.不可

预见费
20000 139 20000 139

5.直接费用

营造林直接费用 3342.6万元。其中：林地清理费 240万

元，占直接费用的 7.18%；种苗费（含补植苗木费、苗木运费）

为 195.2万元，占直接费用的 5.83%；整地费为 300万元，占
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直接费用的 8.98%；肥料费 1387.4万元，占直接费用的 41.5%；

植苗费 240万元，占直接费用的 7.18%；幼林抚育 920万元，

占直接费用的 27.5%；管护费 60万元，占直接费用的 1.8%。

6.间接费用

本期间接费用总计 257.4万元，其中：（1）调查设计费

20万元，占间接费用的 7.77%；（2）招投标费 13.2万元，占

间接费用的 5.13%；（3）建设单位管理费 39.4万元，占间接

费用的 12.7%；（4）工程监理费 45.8万元，占间接费用的 15.31%；

（5）不可预见费 139万元，占间接费用的 54%。

二、资金筹措

项目建设总投资 3600 万元，其中：①政府投资 2000 万

元（其中：衔接资金 1600 万元，涉农整合资金和林业发展

资金 400万元）；②招商合作企业投资 1600 万元；

资金来源主要是衔接资金、县级涉农整合资金和林业发

展资金及招商合作企业投入资金。

第七章 项目效益分析

一、社会效益

随着经济社会的不断发展和城镇化建设的不断推进，木

材需求量将持续增长，木材供需矛盾日益严重。西盟县通过

速生丰产原料林基地建设可以切实增加木材供给，增强木材

自给能力。西盟县速生丰产林基地建设着眼于林地资源优势，

加强森林资源管护，大力培育大径材和工业原料林，有利于
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进一步优化木材结构，解决西盟木材加工企业结构性短缺的

问题。西盟县速生丰产林基地项目的建设，不仅在一定程度

上实现森林的可持续经营，同时，对调整项目区的农业产业

结构和社会经济结构，推动项目区人口、经济、社会、生态、

资源的和谐发展，具有显著的社会效益。

1.维护木材安全

按计算期 6 年计算，西盟县速生丰产林基地调整现有林

的林分结构并改善林分质量 20000 亩，生产林木约 300000m3。

将有效增加西盟县木材供给能力发挥积极作用。

2.扩大劳动就业

西盟县速生丰产原料林基地建设期间可以提供大量的

劳动就业。据初步统计，建设期间共需投入约 150000 个用

工量，增加当地大量就业岗位，同时可为当地增加约 2250

万元劳动收入 。另外，林木采伐、木材运输等还将带来间

接的劳务收入，同时还可带动运输、物资生产等相关产业的

发展，促进地方经济建设。

3.调整农村产业结构

西盟县速生丰产林基地实施可调整产业结构，推动林业

产业快速发展，增加农民收入，助推脱贫攻坚。项目将资源

优势转为产业优势，结合集体林权制度改革和农村土地流转

政策，项目的实施可以长期持续稳定地增加农民收入，推动

社会主义新农村建设。

4.推动良种化和集约经营进程

西盟县速生丰产林基地建设推广林木良种，全部使用优
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良种苗和集约经营培育措施，充分利用土地生产力，改善林

分结构，提高林分质量，提升木材品质，实现增产增效的储

备目标，为西盟县人工林集约高效经营起到典型示范作用。

二、生态效益

本项目建成后，对区域涵养水源、保持水土、调节气候、

固碳释氧、净化空气等方面具有促进作用。依据《森林生态

系统服务功能评估规范》（LY/T1721-2008），并结合西盟县

原料林基地项目实际情况，对其森林生态服务功能进行价值

评估。

1.涵养水源

森林涵养水源功能主要是通过树冠截留、树干截留、林

下植被截留和枯落物贮水等方式，实现对大气降水进行再分

配。西盟县通过集约人工造林和现有林改培建设原料林基地，

增加森林面积，提高森林质量，可以有效地截留大气降水，

增加雨水入渗量，减少地表径流，降低流速，起到涵养水源、

保持水土的作用。森林涵蓄降水能力在 100mm 左右，相当

于 70t/亩，综合水价按 6 元/t 计算。经评估西盟县速生丰产

原料林基地涵养水源 2000000m3，价值为 8400 万元。

2.保持水土

森林凭借庞大的树冠、深厚的枯枝落叶层及强壮且成网

络的根系截留大气降水，减少或免遭雨滴对土壤表层的直接

冲击，有效地固持土体，降低了地表径流对土壤的冲蚀，使

土壤流失量大大降低。而且森林的生长发育及其代谢产物不

断对土壤产生物理及化学影响，参与土体内部的能量转换与
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物质循环，使土壤肥力提高，是土壤养分的主要来源之一。

据测算，森林可减少土壤侵蚀 2t/亩，固土效益 按 8 元/t 计

算，固土的效益约为 320万元；有效减少土壤流失中全氮、

速效磷、速效钾的养分流失 0.3t/亩，保持土壤肥力效益按照

复合肥料 3400元/t 计算，约为 204万元。

3.固碳释氧

森林与大气的物质交换主要是 CO2和 O2的交换，森林

固定并减少大气中的 CO2和提高并增加大气中的 O2，这对维

持大气中的 CO2和 O2动态平衡、减少温室效应以及为人类

提供生存的基础都有巨大和不可替代的作用。森林每生长

1m3的蓄积量，平均能吸收 1.83t CO2 ，释放 1.62tO2，本项

目保守估计年均亩蓄积生长量 2.5m3 /亩.年，年固碳 91500t，

年释放氧气 81000t，按碳 1200 元/t、工业制氧成本 400 元/t，

每年固碳功能潜在价值约 10980 万元，同时释放氧气效益为

3240 万元。项目每年固碳释氧效益约为 14220 万元。

4.净化大气环境

大气中的有害物质主要包括二氧化硫、氟化物、氮氧化

物等有害气体和粉尘，这些有害气体在空气中的过量积聚会

导致人体呼吸系统疾病、中毒，形成光化学雾和酸雨，损害

人体健康、破坏人类生存环境。森林能有效吸收这些有害气

体并阻滞粉尘，释放氧气与萜烯物，从而起到净化大气的作

用。根据《中国可持续发展林业战略研究总论》（中国林业

出版社，2002 年 10 月第 1 版），阔叶、针叶林（按 111株/

亩折算）年吸收 SO20.66t/亩，SO2价格按照 400 元/t 折算，
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吸收 SO2 价值约为 528 万元；绿地每年可吸附或阻挡粉尘

0.8t/亩，每消减 1t 粉尘的成本为 170 元，项目可吸附或阻挡

粉尘价值约为 272万元；项目净化环境产生的效益约为 800

万元。

三、经济效益

1.木材收益

西盟县速生丰产原料林基地有效的提升了森林蓄积量，

增加了木材的产量。参照西盟县森林资源一张图树种、乔木

生长量、乔木蓄积、乔木平均年龄，以及《速生丰产用材林

培育技术规程》年均蓄积生长量预期指标表，结合培育各树

种的轮伐期、出材率、径阶比等进行了木材收益分析。在计

算期 6 年内，建成西盟县速生丰产原料林基地 20000 亩，通

过主伐，6 年后按每年每亩 2.5 立方米生长量，每亩蓄积量

15立方米，每年可实现主伐木材 300000m3 。根据市场调研，

巨尾桉中径材市场价格为 600元/m3，每年总经济收益为 3000

万元，6 年后可实现循环经济价值高达 18000 万元。

2.林农收益

西盟县速生丰产原料林基地有利于项目区产业结构调

整与发展，提高林农收入和改善群众生活。西盟县速生丰产

原料林基地每年直接给林农带来大量的劳务收入，每年提供

大量就业岗位。同时，通过木材采伐、运输以及林业产业项

目等也为当地居民带来直接或间接收入。

3.林业企业收益

西盟县水热条件优越，林木资源丰富，具有发展木材加
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工业的资源优势。通过西盟县速生丰产原料林基地建设，着

重培养中、大径级用材林及工业原料用材林，可以丰富木材

加工类别，提高相关产业经济效益，延伸产业链。

第八章 环境影响评价

一、 环境质量现状

项目区辐射全县五镇两乡，西盟县保持着良好的森林生

态环境。森林气息浓郁，空气清新，伴随着泥土的芬芳，环

境恬静幽雅，负离子含量高，并且空气中含有丰富的有益的

植物芳香气和杀毒素，是天然的大氧吧。森林资源保持完好，

区内各类生态系统的能量转化保持着良性循环，区域环境质

量优良，森林环境稳定，水土环境清洁。

由于项目区良好的森林生态环境，而且没有任何污染源，

是一片难得的净土，地表水和土壤环境均达到相应国家标准，

土壤清洁，水质甘冽。

二、项目建设对环境影响评估

1.自然环境影响分析

（1）项目建设过程中部分地段的植被可能会受到轻度

破坏，但其整体上呈现出林草植被快速自然恢复状况；局部

区域的干扰消除后，林草植被可自行恢复演替。

（2）项目建设过程中产生的垃圾及废物，可通过填挖

平衡、废物利用、及时清运等多种有效措施，防止对环境造

成污染。
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（3）项目施工过程中的噪音、尘土等短时期内对环境

有一定影响，但完工后自行消除。

（4）项目建设期间，人为活动较多，对植被的践踏与

破坏，会引起一定的水土流失，产生一些不良影响。

2.人文环境影响分析

西盟县速生丰产原料林基地的建设不仅不会对当地人

文环境产生影响，相反还将有助于传播森林文化和生态文明，

开展科普教育，提高环境保护意识，促进国内国际科研合作

与文化交流，对本县的现代化建设、精神文明建设、社会可

持续发展和构建和谐社会方面产生积极作用。

3.生物多样性影响分析

通过集约人工造林和现有林改培种两种方式对项目区

进行营造林，将逐步完善项目区的森林生态系统，为动植物

提供良好的繁衍、栖息场所，从而丰富了生物多样性。在具

体施工过程中，需要采取得当的保护措施，把对生物资源的

破坏与影响降至最低程度。

4.生物安全影响分析

随着西盟县速生丰产原料林基地的建设发展，大量人为

活动的涌入，为外来物种的入侵提供了条件，增加了其入侵

的可能性。外来物种的入侵，将威胁到项目区森林生态系统

的生物安全。在具体施工过程中，需要采取得当的保护措施，

把对项目区森林生态系统的生物安全的破坏与影响降至最

低程度。

三、采取对策措施
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1.建设期

（1）认真贯彻执行有关环境质量标准、污染物排放标

准及环境基础标准等，把环保工作列为项目管理的重要内容

之一。

（2）如需建设永久性的建筑工程，需合理规划建筑面

积，尽量少占用林地、草地，建设施工简化施工过程，减少

对周边植被的破坏程度。

（3）土建工程施工时，尽量减少土方开挖量，避免破

坏周边植被，减轻项目建设带来的水土流失，完工后，对开

挖的地方及时绿化美化。

（4）将项目施工过程产生的垃圾及时清除，施工期间

的生活污水通过沉淀后就地在新造林地内排放。

⑤在用水水源和陡坡地表，设立物理工程和植物隔离带，确

保不污染水源。

2.经营期

随着人为活动的增多，一定会带来生活污水、生活垃圾、

粉尘、废气、噪音等方面的污染。必须加强环境治理工作，

保持项目区清新环境。

（1）生活污水：采取经化粪池、隔油池进入污水处理

场处理的方式。

（2）粪便处理：项目区内生态厕所的设置，参照《城

市公共厕所规划和设计标准》的技术要求执行，厕所室内与

便池整洁，无污垢，粪便处理要符合《粪便卫生无害化标准》，

禁止任意排放。
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（3）生活垃圾：通过宣传教育入区人员禁止乱扔垃圾，

及时清理消除生产过程产生垃圾。

（4）粉尘、废气及噪音：项目区提高植被覆盖率，减

少粉尘危害。种植防噪绿化带，保护项目区的生态环境。

四.环境影响评价

西盟县速生丰产原料林基地建设项目是通过培育工业

原料林和用材林，全面开展林业生态建设，增强生态系统的

协调性和稳定性，是对自然生态系统的最好保护。在建设期

和经营期，通过一些适应性管理措施，可降低对环境的不利

影响，使其保持在可控制的范围内。因此，项目总体上不会

造成新的污染和破坏。

第九章 保障措施

一、组织保障

为了保障西盟县速生丰产原料林基地建设的顺利实施，

达到预期建设目标，在项目建设阶段成立项目建设领导小组，

县人民政府成立以县长为组长，分管副县长为副组长，县有

关部门负责人和各乡（镇）人民政府主要领导为成员的西盟

县现代林产工业原料保障工作领导小组，统筹全市森林资源

整合、原料林基地建设保障工作，组建工作专班具体抓落实。

各乡（镇）人民政府也要成立领导小组，组建工作专班，制

定方案，强化措施，层层压实责任，确保完成全县森林资源

整合、原料林基地建设保障工作任务。
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建设单位定期向项目办公室报告建设实施情况，项目办

公室应加强对工程实施情况的检查，定期向社会公布项目进

展情况，接受公众参与和社会舆论监督，共同做好工程的督

促检查。

发展改革、林业部门和贷款方做好资金使用监督管理，

确保资金安全运行。督促承贷主体按照资金管理规定，规范、

安全、有效使用资金，避免资金挤占、挪用，并切实履行偿

债主体责任。

二、政策保障

1.作为生态基础性工程

速生丰产原料林基地建设是一项统筹实现西盟县未来

自然资源—生态环境—经济社会协调及可持续发展的极具

前瞻性的基础性工程，也是西盟县今后林业发展的重点项目。

应将基地建设中的主要建设内容、主要完成目标纳入西盟县

林业发展规划中，切实做到基地建设贯穿于西盟县林业发展

的全过程。

2.完善激励配套政策

制定鼓励政策，对基地建设提供相应的土地、交通、环

保、水利、电力等方面政策倾斜；完善相关政策并突出地方

特色，调动投资主体对生态建设项目建设的积极性，充分发

挥政府、市场、各类建设主体的优势，共同推进项目更好更

快更有效地发展。

3.建设期间采伐限额的保障

建设期间根据每年计划造林面积结合现有林业采伐限
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额政策，优先满足计划内种植地块的采伐指标，不足部分及

时向上级林业主管部门申请补充。

三、资金保障

1.政府引导，多渠道融资

为保障项目的顺利实施及可持续的运营，要进一步加大

政府性资金的投入，积极申请专债资金政策支持，放活项目

运营模式，采用多样化的经营手段以吸引更多社会资本投入

到项目建设中，形成政府性投资、专债资金和其他社会资本

的合力，更好地实现项目的预期或更高的效益。

2.加大资金支持，提高资金使用效率

在中央财政补贴造林、林业改革发展资金，侧重用于基

地建设；基地建设项目申请纳入中央财政森林保险保费补贴

范围；农业综合开发林业示范项目资金重点支持基地建设。

地方财政加大支持力度。相关单位按照不同的资金渠道和相

关的资金管理办法进行严格的资金管理，建立完善的资金监

督制度，专款专用，杜绝一切违法行为的发生，提高资金的

使用效率。

四、科技和人才保障

1.加大科技成果的转化和推广

基地建设具有较强的行业特点，林木生长周期长，与环

境相互影响，科技成果转化在基地建设中没有得到充分的发

挥、高技术产业水平不高。因此，在项目实施过程中，西盟

县应采用多形式、多层次的培训形式，主要是通过举办培训

班、编印培训与技术推广手册、建立科技推广示范林等方式
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进行培训和技术推广，保证基地建设各项指标的顺利完成。

2.加强人才培养

加强对工程建设从业人员的培训和教育，就营造林技术、

环境保护、病虫害防治、森林资源培育、环境监测与管理、

森林防火与管护等内容，对项目管理人员、技术人员，重点

是现场施工人员进行培训。做到因地制宜、造管并举、量质

并重、分类施策，全面加强原料林基地森林经营与管理。

3.创新技术支持

创新典型林分经营技术模式，突出中短周期用材林经营

和中、大径级用材林经营。建立以经营方案为核心的经营、

采伐等管理制度，开展森林经营监测评价。建立示范片区和

示范基地，在原料林基地现地经营实践中集成、示范和推广。

坚持采用森林全周期、可持续经营理念，确保森林质量提升

和持续提供木材。

4.狠抓林业科技推广工作，提升科技支撑能力

健全县、乡、村三级林业科技推广体系。完善农民、企

业、合作组织与科研院所和技术推广单位的科研合作机制，

积极搭建林业科技网络服务和技术培训服务平台，扩大先进

适用技术推广范围，为全社会提供及时可靠的林业技术服务，

形成产、学、研、推四位一体的科技服务体系。注重知识产

权的保护，不断促进科技成果转化，提升科技支撑能力。

五、质量保障

1.实行工程化管理，确保工程质量

基地建设实行工程化管理，从工程招投标、施工、监理
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等各环节抓住技术关键，制定周密规范，开展全方位质量管

理与监督，做到事前有指导和设计，事中有质量监督检查，

事后有验收，杜绝盲目追求数量而忽视质量的现象发生。

强化苗木管理。优质的良种壮苗是原料林集约化建设的

基础和关键，只有合格的苗木才能用于基地造林。实行统一

调运、严格病虫害检疫和苗木产地、质量检验，坚持良种壮

苗造林，注意新技术的应用与新品种的引种与驯化。

积极推行项目监理制。项目建设过程中，为了保证项目

建设施工质量，可委托或公开招标有资质的专业监理单位进

行施工现场监理，依照法律、行政法规及有关技术指标、设

计文件，对施工单位在施工质量、建设工期和建设资金使用

等方面，代表建设单位实施监督管理。

2.加强质量监测，完善档案管理

加强工程全过程的质量监测，制定基地建设质量标准、

技术规范和技术模式，形成分工序、分层次的质量检查验收

制度和监督制度，确保造林质量。对重大质量事故实施责任

追究制度。健全工程档案管理，使基地建设管理工作系列化、

标准化和信息化。

六、土地保障

统一规划经营，集约人工林栽培，根据西盟县现有人工

商品林采伐迹地情况，因地施策，合理安排基地建设布局，

做到既不浪费土地资源，又能保证采伐迹地及时更新造林。

七、宣传保障

通过电视、广播、报刊、网络和演讲等形式，加强对西
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盟县速生丰产原料林基地建设的意义、作用和成效的宣传。

大力宣传基地建设在中、大径材木材储备、水土保持、释氧

固碳等方面的生态效益，绿化美化、提升农村品质和面貌、

解决农村富余劳力就业等方面的社会效益，以及木材产业、

林产品加工等方面的经济效益，确保基地建设相关政策宣传

到位，提高林农自觉了解、支持和参与基地建设的积极性，

提升基地建设的社会参与度。

第十章 验收标准

主要验收标准：

造林工程（包含补植补造工程）验收标准执行《造林技

术标准》（GB/T1577-2016）纯林造林小班合格标准，人工

造林和补植补造验收标准：

第一年验收标准：作业设计施工率≥95%，即造林面积、

树种、密度、种苗规格、整地方式和规格等主要指标按作业

设计施工面积与作业设计面积的百分比；作业设计区成活率

≥90%；造林生境未造成不可逆的破坏。

第二年验收标准：作业设计施工率≥95%；作业设计区保

存率≥90%；苗木生长达到造林地生态学特性要求。

第三年验收标准：作业设计施工率≥95%；作业设计区保

存率≥90%；苗木生长达到造林地生态学特性要求。
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第十一章 结论

综上所述，西盟县发展速生丰产原料林基地建设自然条

件、经济条件、社会条件皆已具备，速生丰产原料林建设是

一项投资少、见效快、生态效益、经济效益和社会效益俱佳

的林业产业项目，是一项调整农村产业结构，增加农民收入

的实实在在的好项目，可予以实施。
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